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Referencia: Seguimiento Alerta Temprana N° 76 - 18 para el municipio de Barrancabermeja,
en el departamento de Santander.

Respetada doctora Gutiérrez,

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, y en este
sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones, informes y
recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado”.

Vale la pena destacar que, en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del
Decreto 25 de 2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “Hacer las recomendaciones
y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”.

Por otra parte, el seguimiento a la gestion institucional del riesgo y a la evolucién del mismo
que realiza la Defensoria del Pueblo, se orienta a dar cumplimiento a lo establecido en el
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”, asi como aportar insumos que le permita a la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional y la determinacion del
impacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado.

Es por lo anterior, que el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
monitorea y valora las dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, para demandar la respuesta integral y oportuna de prevencion y proteccion del
Estado, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por la
Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido al
Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.
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Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente comunicacion
‘tiene por objeto informar a la luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por
la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, el efecto de las
‘medidas adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido
en la Alerta Temprana 076-18 para el municipio de Barrancabermeja, en el departamento de
Santander, emitida el 8 de Octubre de 2018, sobre la base de las obligaciones erga omnes de
respeto y garantia de los Derechos Humanos de quienes estdn sometidos a su jurisdiccion,
que asume el Estado colombiano. Es importante sefalar que del analisis efectuado, se
concluira si permanece o no la situacion de riesgo advertida por medio de la AT. No. 076-18.

Gestion institucional frente al escenario de riesgo advertido

La funcion de seguimiento se adelanta con base en el Procedimiento instituido en la Entidad
“Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en las
Alertas Tempranas”, mediante el cual se conjuga la valoracion del desempeno institucional
de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se traduzcan de manera
sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacion al disuadir o mitigar el
riesgo.

La valoracion del desempeio institucional, es el resultado de la funcién que combma las
siguientes variables e indicadores:

Variable Indicador
Oportunidad: hace alusion a la manera | Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es
en que el accionar institucional se | decir, con la rapidez y eficacia que se requiere para

-realiza en tiempo, a proposito y cuando
conviene a la recomendacion contenida
en el documento de advertencia

implementar dichas medidas en aras de prevenir la
violacion a los DDHH e infracciones al DIH.

Focalizacién: adopcion de medidas que tengan
correlacion con la poblacion, el territorio y las
caracteristicas y particularidades y efectos diferenciados
del riesgo sobre sectores sociales y grupos poblaciones
de las areas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos
advertidos, para la superacion de los factores de
amenaza y vulnerabilidad de la poblacién. En este
sentido involucra la disposicion y asignacion de recursos
humanos, tecnoldgicos, y otros, para dar soporte a los
distintos procesos y procedimientos , y garantizar
condiciones administrativas y misionales Optimas para
llevarlos a cabo

Coordinacion: determina que la
comunicacion y las actuaciones entre
las instituciones llamadas a gestionar la

Comunicacion efectiva: activacidén de los espacios y
mecanismos interinstitucionales para la articulacion de
acciones orientadas a la disuasion o a la mitigacion del
riesgo.

superacion del riesgo advertido se
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“desarrollen en condiciones de fluidez y | Armonia interinstitucional:  implementacion  de
armonia a fin de constituir la unidad | estrategias definidas de manera conjunta que apunten a
estatal en la respuesta institucional respuestas integrales para la superacion del escenario
de riesgo.

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de las medidas, visto desde las obligaciones del Estado
de respeto, proteccién y garantia de no repeticion, consagradas en los instrumentos
internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos que ha ratificado el Estado
Colombiano.

Para el procesamiento de informacion se tuvieron como insumos las comunicaciones
enviadas por las entidades, y la constatacion en terreno a la informacion aportada por las
autoridades, en la ciudad de Barrancabermeja los dias 25 - 26 de Abril, los dias 2, 3,9, 12y
24 de julio de 2019 y la sesion CIPRAT del 9 de septiembre de 2019, en la que a través de
dialogos con las comunidades y los sectores en especial situacion de riesgo, asi como con
funcionarios de las entidades responsables de la implementacion de ‘las acciones en
territorio, se realizé un analisis frente a la efectividad de las medidas bajo las categorias
anteriormente mencionadas y los indicadores de Oportunidad y Coordinacion. '

A continuacién se relacionan las instituciones que remitieron informes a la Defensoria del
Pueblo con las acciones adelantadas frente a las recomendaciones emitidas en la Alerta
Temprana 076 de 2018.

= = Entide o espuesta
Alcaldia municipal de | 8y 20 de mayo de 2019
Barrancabermeja
Personeria municipal 15 de mayo de 2019
- Gobernacion de Santander 13 de marzo de 2019 y 27 de junio de 2019
SENA 18 de octubre de 2018 y 30 de mayo de 2019
Ministerio Interior No remitio¢ informacion
Ministerio de Defensa 28 de febrero de 2019 Departamento de

Policia del Magdalena Medio

Unidad para la Atencion y Reparacion | del 23 de octubre de 2018, 2 de noviembre de
“Integral a las Victimas 2018, 13 de Abril de 2019, 10 y 12 de junio de
2019

Instituto Colombiano de Bienestar | 29 de Mayo de 2019 y 12 de junio de 2019
Familiar

Agencia Nacional de Tierras 18 de octubre de 2018

Unidad Nacional de Proteccion 31 de octubre de 2018 y 2 de enero de 2019
Fiscalia General de la Nacién 15 de enero de 2019

Procuraduria No remitio informacion

Con base en lo anterior, se analizé la informacion obtenida por las entidades concernidas
representantes de las comunidades en riesgo, y determiné el indice de gestion institucional
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del riesgo discriminado por escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana 076 de
2018. De acuerdo a estas categorias expuestas, se concluye lo siguiente:

1. Atencién integral y proteccion de derechos fundamentales de las personas que
integran 36 familias indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de
superacion del estado de cosas inconstitucional.

De acuerdo a la informacion analizada se registraron actuaciones de varias entidades para
superar las condiciones de riesgo y de vulnerabilidad de esta poblacion. La UNP ha
informado que mantiene activas medidas de proteccion al Gobernador del cabildo indigena y
a la representante de este grupo étnico en la Mesa de participacion de victimas del
‘municipio de Barrancabermeja. Sin embargo y dados los enfrentamientos en la zona, la
comunidad Zenu ha solicitado la implementacion de medidas colectivas, frente a las que la
Unidad no ha adelantado acciones.

Por su parte, el SENA sefald que ha centralizado su accionar en la comuna 3, sin embargo en
el seguimiento a la respuesta estatal, no fue posible establecer la participacion del cabildo
Zenu en los programas, ni las garantias de inclusion del enfoque de genero e intercultural en
los procesos de formacion técnica laboral.

Desde la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -UARIV-, se realizo la
asistencia técnica para la construccion de una ruta de protecciéon para lideres, lideresas y
del resguardo indigena Zen(; para la actualizacion del Plan de Contingencia, y en la garantia
de derechos de las victimas ante un eventual proceso de desalojo en predios con ocupacion
de hecho por parte de la inspeccion de policia. De igual forma, promovio la convocatoria del
Subcomité de Prevencion Proteccion y garantias de no repeticion -SPPGNR-.

Se destaca que si bien la Unidad gestiondé medidas interinstitucionales de comunicacion
armonica, éstas no se desplegaron con la pertinencia e integralidad requeridas, para
prevenir y mitigar los riesgos advertidos frente a la grave situacion del Cabildo Indigena
Zenl. Aunque se reunieron con el representante étnico de la mesa de participacion para
conocer la situacion de la comunidad Zen(, no se han concretado acciones especificas para
evaluar y realizar la reubicacién de la comunidad en condiciones de seguridad y tampoco se
brindaron las garantias para el ejercicio de los derechos fundamentales de este colectivo
‘étnico, sujeto de especial proteccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4633 de
2011. Aunque la Unidad para las Victimas manifesté que “el retorno no aplica para este caso
ya que ellos no se quieren ir para su territorio ancestral, en el departamento de Cérdoba”,
se debe precisar que si les aplica el acompafiamiento en la reubicacién o la integracion
local, bajo condiciones de voluntariedad, seguridad, dignidad y sostenibilidad, como lo
establece la ley 1448 de 2011 y el Decreto ley 4633 de 2011. ’

En ese sentido, les continla asistiendo el derecho al territorio, la autonomia y la
‘gobernabilidad!, mas aun cuando el Decreto 4633/11, establece que la UARIV como rectora

#

1 Decretos 1088/93, 2164/95 1397/96.
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del SNARIV y coordinadora de la implementacion de la ley 1448, tiene la obligacion de
acompanar la formulacién e implementacion de los Planes de reubicacion, en condiciones de
dignidad, de tal manera que efectivamente les permita transitar al Goce Efectivo de
derechos, que estan siendo vulnerados. Por tanto dicha inoperancia, esta en contravia de las
ordenes de la Corte Constitucional en la materia “garantizar la transiciéon a soluciones
duraderas a través de la estabilizacion socioeconémica, y hasta constatar que las
condiciones de vulnerabilidad han cesado y que los actores tienen la posibilidad de asumir
su propia manutencion”. Sentencia T-004/18.

De acuerdo con lo anterior y como bien lo expresa el Decreto 4633 de 2011 “es obligacion
del Estado responder efectivamente a los derechos de los pueblos indigenas a la reparacion
integral, a la proteccién, a la atencién integral y a la restitucion de sus derechos
‘territoriales, vulnerados como consecuencia del conflicto armado y sus factores subyacentes
y vinculados y, en consecuencia, garantizar que los pueblos indigenas puedan asumir el
control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo econémico y hacer
efectivo el goce efectivo de sus derechos humanos y fundamentales, en especial a la
verdad, a la justicia, a la reparacién y a las garantias de no repeticion”

También llama la atencion que a pesar los riesgos advertidos en la AT 076-18 sobre el
resguardo indigena Zenl en la Comuna 3 y las necesidades de reubicacion, la Agencia
Nacional de Tierras, se limite a sefalar que no tiene competencia, cuando uno de los
municipios priorizados por el Proyecto “Implementacion de un programa de dotacion de
tierras y regularizaciéon de la propiedad a nivel nacional” ha sido el municipio de
Barrancabermeja y uno de los criterios para la focalizacion y priorizacion es por
“condiciones especiales” en particular “Ser victimas priorizadas para la reubicacién o
indemnizacién administrativa a través del SIRA conforme a lo establecido en el articulo 66y
pardgrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, o la norma que los modifique, adicione
o sustituya”. En ese orden de ideas, la medida a seguir debi6 ser la articulacién con la
UARIV y la alcaldia para agilizar las medidas pertinentes y garantizar el derecho al territorio
de esta comunidad.

En materia de oportunidad, autoridades municipales como la Personeria en coordinacion con
la Alcaldia de Barrancabermeja, en el mes de noviembre de 2018, desarrollaron una jornada
con NNA del cabildo Indigena Zenl, sobre el uso, manejo y cuidados con la pélvora y
promovieron la formacion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario con
enfoque diferencial, accion que si bien contribuye en proteger a las comunidades, no tiene
impacto directo en los riesgos advertidos en la AT 076-18. a

La Alcaldia de Barrancabermeja, en 2018, promovio6 en articulacion con la UARIV, el ICBF, la
UNP, el SENA y la Fuerza Publica, la realizacion de una jornada de oferta de servicios. De
dicha accion afirmativa se destaca: la socializacion de la oferta e inscripcion a programas
del SENA; la orientacion a personas victimas del conflicto armado y la recepcion de
solicitudes por parte de la Unidad; la difusion de informacion sobre las escuelas deportivas
para incentivar la participacion; la realizacion de actividades recreativas y lidicas, la
‘orientacion a adultos mayores sobres los subsidios y programas de atencion en comedores y
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el acompafamiento psicosocial y nutricional a las familias que hacen parte del cabildo
indigena, por parte de las Unidades Moviles del ICBF.

Cabe resaltar que la administracién municipal, también activdo mecanismos de coordinacion
interinstitucional como el Comité Municipal de Justicia Transicional y Subcomité Proteccion
y Prevencién y Subcomité de Verdad, Justicia y Reparacion SPPGNR, sin embargo, la
informacion aportada por las autoridades, no permite evaluar la efectividad en la
implementacion de las estrategias definidas para brindar respuestas integrales orientadas a
la disuasion o a la mitigacion del riesgo, asi como tampoco, identificar las acciones urgentes
realizadas para atender de manera sostenible las principales necesidades de las
‘comunidades indigenas como el derecho a la vida, el bienestar y al territorio, la seguridad
alimentaria y de subsistencia.

A pesar de las acciones de incidencia realizadas por las y los representantes indigenas con
las autoridades municipales y departamentales, para la reubicacion de su resguardo, y al
Ministerio del Interior para el registro y certificacion de la autoridad y cabildo indigena, aun
no han tenido una respuesta eficiente; lo que los pone en desventaja a la hora de exigir el
restablecimiento de derechos y la reparacion colectiva por el desplazamiento forzado del
‘que son victimas.

El hecho de estar asentados de manera ilegal en un terreno de la comuna 3, hace que la
comunidad indigena carezca de servicios y equipamientos colectivos primarios, y mas
‘delicado aun, es el limitado acceso a servicios de salud y bienestar que permitan atender de
manera integral y sostenible, los casos de desnutricién de NNA, mujeres gestantes, lactantes
y adultos mayores y a una ruta escolar para trasladar a la poblacion infantil y adolescente, a
las instituciones educativas, quedando asi expuestos al reclutamiento, utilizacion y violencia
por parte de los grupos armados ilegales que permanecen en la zona. Incluso y de acuerdo
con lo expuesto por dicha comunidad; la guardia indigena, con los pocos elementos
disponibles, han tenido que proteger el resguardo, de las confrontaciones armadas
realizadas por los actores armados, cuando quedan en medio del fuego cruzado.

2. Medidas de atencion integral frente a los riesgos de los habitantes de las comunas 1,
3, 4,5, 6, 7y los corregimientos advertidos.

La Defensoria del Pueblo, constaté en el seguimiento a la gestion del riesgo, que las
acciones adelantadas por las entidades del orden nacional y departamental atendieron de
manera parcial a los principios de oportunidad, colaboracién armonica y corresponsabilidad,
toda vez que la mayor parte de las medidas para superar, mitigar o disuadir el escenario de
riesgo fueron realizadas por la alcaldia en el marco de su Plan de Desarrollo Municipal y por
algunas entidades nacionales con presencia en el municipio.

Las entidades del orden nacional que reportaron acciones, las enmarcaron dentro de los
Planes Operativos Anuales, como en el caso del SENA, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- y el ICBF. Otras entidades como la Agencia

Carrera 9 # 16 - 21 Bogota D.C. 150 9001: 2015 = &
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814 L o
www. defensoria.gov.co e

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 CO16.01230-A) ig28




&

Defensoria
del Pueblo

<

LG oM B A

Nacional de Tierras y la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- refirieron el marco normativo
de sus competencias y los procedimientos para acceder a la oferta institucional.

En materia de oportunidad de la respuesta estatal, se constaté que el SENA promovié el
‘acceso de jovenes escolarizados a la formacion técnica e implementd programas de
formacion en turismo y mecanica en sectores como Ciénega del opdén y San Rafael de
Chucuri. A pesar de los avances mencionados y el aumento en un 10% de cobertura entre
2017 y 2018 por parte del Centro Industrial y del Desarrollo Tecnologico de
Barrancabermeja, es preciso sefalar que con la informacién obtenida de la entidad y en la
visita a terreno, no es posible analizar el aumento de la cobertura educativa y técnica entre
Octubre de 2018 y Agosto de 2019, ni la focalizacion en las comunas 1, 3, 4, 5, 6 y 7 del area
urbana o la atencion brindada a jovenes desescolarizados o en el area rural,
especificamente en los corregimientos El Centro y La Fortuna, como se recomendé en la
Alerta Temprana.

De forma puntual, evidencian los avances en materia de socializacion de la oferta
institucional, especialmente en vereda La Palmita en el corregimiento La Fortuna con
victimas del conflicto armado que se encuentran en proceso de retorno y reubicacion y la
atencién brindada en el Centro Regional de Atencion y Reparacién Integral a las victimas,
donde el SENA tiene asignada una psicologa para brindar orientacion ocupacional e inscribir
a los y las interesadas. También se destaca que de acuerdo a la comunidad, esta entidad se
ha reunido con el Comité de impulso del Corregimiento de Ciénega de Opdn para articular la
formacion académica concertada en el Plan Integral de reparacion colectiva -PIRC-.

Por su parte, la UARIV, realizd acciones puntuales de su competencia como el censo
poblacional de victimas incluidas en el RUV, el acompanamiento y asistencia técnica para la
‘entrega de ayuda y atencion humanitaria y la inversion subsidiaria en la modernizacion del
circuito cerrado de TV del CAE para mejorar la seguridad y control del microtrafico en el
marco del sistema de responsabilidad penal para adolescentes -SRPA-, sin embargo las
acciones generales referidas, distan de la pertinencia, focalizacion y excepcionalidad que
los riesgos de vulneraciones a los derechos fundamentales e infracciones al derecho
internacional humanitario, advertidos en la AT 076-18 han requerido.

En cuanto a la promocion de escenarios y mecanismos de coordinacion interinstitucional, se
destaca, que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas articulé con la
Alcaldia Municipal, el Ministerio Publico y el Comité de Impulso del Sujeto de Reparacion
Colectiva Ciénaga del Opén, para concertar la implementacion de algunas medidas
expuestas en el PIRC. Asi mismo se constatdé la union de esfuerzos entre las empresas
publicas y privadas, para generar estrategias que permitan prevenir el reclutamiento
forzado en algunas las comunas.

Llama la atencidén de la Defensoria del Pueblo que de acuerdo a la sesion de CIPRAT
realizado el 9 de septiembre de 2019, tanto la administracion municipal como la Unidad
para la atencién a las victimas sefialaron algunos avances en la implementacion del Plan de
Reubicacion para las comunidades de la Fortuna y Ciénaga de Opoén, sin embargo y al
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parecer no se han realizado acciones de alistamiento con la comunidad receptora de
Terrazas del Puerto en la comuna 7, que ademas y de acuerdo a las visitas en terreno, se
continlia presentando situaciones de riesgos de seguridad por temas de microtrafico, lo que
limitaria el principio de garantias de no repeticion.

Como parte del Plan Operativo Anual del ICBF, se constat6é que contintan implementando
desde 2018, las acciones ordinarias de prevencion y acompanamiento colectivo en las
comunas 3 y 7 del municipio. Asi mismo, destacaron que de manera puntual, realizaron dos
jornadas de prevencion: la primera, en el corregimiento del LlLanito y la segunda,
desarrollada en el marco del Comité técnico de prevencion y atencion de la violencia sexual
contra NNA, en la institucion educativa La Fortuna. Sefialaron también que en el Centro
Zonal La Floresta y el Centro Yariguies, atienden a la poblacion infantil desde los programas
Generaciones con Bienestar y Familias con Bienestar para la Paz con los cuales se busca
prevenir situaciones de riesgo y vulneracion de derechos, como embarazo adolescente,
trabajo infantil, violencias y consumo de Sustancias psicoactivas - SPA- 'y prevencion del
Reclutamiento, Utilizaciony Violencia Sexual contra Nifios, Niflas y Adolescentes.

Cabe destacar que la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion -ARN- en articulacion
con la Alcaldia y Policia, ha liderado tres Iniciativas comunitarias de prevencion temprana
frente al reclutamiento de NNA, en Barrancabermeja. El primero en la comuna 7 con las
"Escuelas de Formacion Artistica y Cultural”, el segundo “Mujeres, Ninos, Nifas gestores de
paz" en el barrio Arenal de la comuna 1y el tercero, en la comuna 4 con “la estrategia ninos
y nifas, danza y cultura por la paz”. Estas acciones se realizaron en el marco del Plan de
Accion del Comité Intersectorial de Prevencion de Reclutamiento y Utilizacion De Ninos,
Nifias y Adolescentes por Grupos al margen de la ley - CIPRUNNA, en el plan de trabajo
definido para 2018. .

En el orden departamental, pasados 5 meses de emitida la advertencia, la Gobernacion de
Santander informé que en el mes de marzo de 2019, en reunién con la Alcaldia, UNP,
Personeria municipal, Ministerio del interior y la Policia se establecieron como compromiso
activar y focalizar la oferta institucional en las comunas, el resguardo indigena y las areas
rurales advertidas. Sin embargo, hasta la fecha no se tiene informacién sobre el plan de
trabajo establecido para adelantar dichos compromisos, ni la implementacion y seguimiento
de los mismos. Cabe subrayar que en la sesion de CIPRAT del 9 de septiembre de 2019, la
Gobernacion informé que desde el gobierno departamental, se han venido implementando
convenios de apoyo cultural y para el desarrollo del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), sin embargo, también hicieron hincapié en la
priorizacion de municipios con menor capacidad técnica y financiera para atender a las
comunidades.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta el Decreto 354 de 2018 de la Alcaldia de
Barrancabermeja, dicha priorizacion no le aplicaria por estar clasificado en categoria
primera Sin embargo y atendiendo a la funcion preventiva del estado, la Defensoria del
Pueblo exhorta a la Gobernacion a fortalecer su presencia en el municipio de
Barrancabermeja, asi como la aplicacion de los principios de coordinacion, subsidiariedad y
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concurrencia establecidos en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011 (Ordenamiento
Territorial) para atender de manera urgente e integral, las comunidades identificadas en la
‘Alerta Temprana 076-19.

‘En materia de focalizacion educativa, la Alcaldia avanzd en el arrendamiento de cinco aulas
méviles para la educacién basica y media en el corregimiento de La Fortuna, la adecuacion
de la sede educativa ubicada el casco urbano del corregimiento de Ciénega del Opon, la
ampliacion de la oferta educativa para la atencion de estudiantes en extra edad, la
inversion en transporte escolar y en el complemento alimentario, la puesta en marcha de
convenios para la formacion de los estudiantes de 10 y 11 en las Pruebas SABER, la entrega
de 306 becas educativas a jovenes y el desarrollo de jornadas de prevencion del
reclutamiento forzado. Ademas, desde diferentes programas ludico-culturales han venido
adelantando acciones de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas en las
diferentes comunas y corregimientos.

Asi mismo y de acuerdo al informe de gestion de 2018, la alcaldia sefalo que la Secretaria
de Salud municipal, el marco del Plan de desarrollo Municipal 2016-2020, adecud y doté los
puestos de salud en el casco urbano del Corregimiento de Ciénega del Opon y la Colorada,
nombrd a una Auxiliar de enfermeria, para prestar los servicios de salud basicos y realizd
tres brigadas de salud en el area rural. También, han adelantado jornadas de vacunacion a
través del Programa Ampliado de Inmunizaciones PAl, han implementado la Estrategia de
Atencion Primaria en Salud en la Comuna 3 y Corregimiento El Llanito y en articulacion con
la Secretaria de Educacion, implementaron la ruta del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas “PAPSIVI”. Ademas, han venido implementando el Plan de
Intervenciones Colectivas para la prevencion de consumo de marihuana en los nifos,
adolescentes y jovenes de cuatro colegios publicos del municipio y tienen en funcionamiento
los dos centros de escucha moviles, ubicados en el area urbana, que estan dirigidos a la
atencion de familias de personas en situacion de drogodependencia.

Dicha atencidon toma relevancia si se tiene en cuenta que los riesgos de vulneracion de
derechos, convocan al gobierno, en el marco de su funcion preventiva, a desarrollar medidas
especiales y expeditas de prevencion y proteccion para toda la poblacién en riesgo,
‘contemplando el enfoque diferencial y de género, sin embargo, al parecer la respuesta ha
estado centralizada en el cumplimiento de la planeacién institucional, con lo que
posiblemente se esté contribuyendo en el aumento de los riesgos y vulnerabilidades de la
poblacion, que esta quedando por fuera de las priorizaciones establecidas en el afio
inmediatamente anterior para la ejecucion del Plan de 2019 . .

Finalmente, y reconociendo el rol de la Alcaldia de Barrancabermeja en la activacion del
Subcomité de Prevencion y Proteccion, se constato que a la fecha de la visita y de acuerdo
con la informacion suministrada por la entidad, el Plan de Prevencion aunque esta
actualizado, ha presentado dificultades de articulacion interinstitucional para disponer de
recursos técnicos y financieros que permita su efectiva implementacion. Es importante
sefalar que administracion municipal, aportd informacion sobre su accionar en el marco del
Decreto 164 de 2018, con la formulacion de la ruta para la prevencion del reclutamiento de
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nifios, nifas y adolescentes NNA y la metodologia para la puesta en funcionamiento del
Equipo de Accién Inmediata, todos instrumentos valiosos para agilizar la respuesta rapida
ante situaciones de riesgo, sin embargo, no han iniciado su operatividad.

3. Medidas de prevencién y proteccion ante los riesgos de seguridad que enfrentan las y
los lideres sociales.

Para la Defensoria del Pueblo es preocupante la poca celeridad, oportunidad y capacidad
técnica y presupuestal dispuesta por las instituciones para reaccionar de manera rapida a los
riesgos advertidos. Lo anterior puede estar relacionado por un lado, con el parte de
seguridad brindado por el ejército, quienes afirmaron en Mesa departamental de
seguimiento a la AT 076-18, realizada por primera vez el 20 de Marzo de 2019, que “en el
municipio de Barrancabermeja no hay presencia de Grupos Armados Organizados” y por el
otro con el Mapa de riesgo del Subcomité de prevencion y proteccion y garantias de No
repeticion - SPPGR- del 27 de mayo de 2019, en el que solo se da cuenta de los aspectos de
seguridad ciudadana reportados por la fuerza publica. En este sentido, al parecer, no solo
no se han brindado las garantias para la participacion de todas las organizaciones y
representantes de instancias de la sociedad civil con presencia en Barrancabermeja sino que
ademas han dejado de lado aspectos de seguridad humana que exacerban las
vulnerabilidades de la poblacion advertida y que facilita el accionar de los grupos armados
al margen de la ley en las comunas y areas rurales.

‘Aun asi, es preciso destacar las acciones puntuales realizadas con relacion a la promocion de
acciones de reconocimiento publico de las afectaciones individuales y colectivas que han
sufrido lideres y organizaciones sociales. La Secretaria de Gobierno municipal, en el marco
del Dia internacional de los derechos humanos, realizé una jornada de reconocimiento a
lideres sociales y defensores, por su compromiso en la defensa de los derechos humanos y su
contribuciéon a la paz. También Conmemoraron el dia de la reivindicacion de las victimas el
28 Febrero de 2019 y realizaron un Acto de Reivindicaciéon con lideres y defensores de
derechos humanos en la Comuna 5.

En complemento, el 28 de junio de 2019, la Defensoria del Pueblo promovié en coordinacion
con la Secretaria del Interior de la Gobernacion, la reactivacion de la Mesa Territorial de
Garantias de Santander, en donde se destaco: primero, a finales de marzo la Gobernacion
realizé un foro sobre politicas de proteccion a defensores de DDHH, en Barrancabermeja, en
donde plantearon una serie de compromisos, los cuales no se han materializado ni han
tenido seguimiento; segundo, desde el afo 2015 algunas zonas del departamento presentan
conflictos sociales que no se han resuelto (Zapamanga, Altos de Bellavista p.e.)?; tercero,
que a pesar de las denuncias publicas y los procedimientos legales adelantados por algunas
organizaciones sociales frente a las desapariciones, seguimientos, homicidios y amenazas

2 La Corte constitucional bajo la sentencia T109 de 2015 ordend al alcalde de Floridablanca, la reubicacion y proteccion del

derecho a la vivienda digna, en relacién con los procedimientos de desalojo forzoso de asentamientos humanos.

hitp:Avww. corteconstitucional gov.cosrelatoria: 201 5:4-109-1.3 i
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recibidas por los lideres y lideresas del departamento de Santander, las autoridades
competentes no han adelantado las acciones pertinentes para protegerles la vida, libertad e
integridad personal.

Ahora bien, en materia de seguridad publica, las fuerzas del Estado, realizaron operaciones
de control y seguridad en las comunas y corregimientos del municipio de Barrancabermeja,
dando un parte de seguridad favorable al sefialar que de acuerdo con los Centros Integrados
de Informacion e Inteligencia que han sesionado durante el 2019, no se ha identificado la
presencia de grupos armados ilegales, ni de NNA victimas de reclutamiento forzado o
presencia de minas antipersonales y/o cultivos ilicitos. Tampoco, se encuentran acciones de
explotacion ilicita de yacimientos mineros. Sin embargo, en la constatacion en terreno llamo
la atencion que la Fuerza Publica, en contraste con las afirmaciones anteriores, informa
como logros la desarticulacion 7 estructuras delincuenciales entre las que se encuentran
“Los Acuamanes”, la reduccion de conductas delictivas y la captura de 34 personas por
diferentes delitos como porte ilegal de armas y trafico de estupefacientes. En adicion la
Alcaldia municipal llamé la atencién sobre el logro obtenido por la Policia, al desarticular
una banda que operaba en Ciénaga de Opon y otra denominada “los Pujamanes”, quienes al
parecer eran los responsables de las amenazas contra el director de la Corporacion. Regional
Para la Defensa de los Derechos Humanos -CREDHOS-.

Otro aspecto relevante, referido en el acta del 27 de mayo de 2019 del Subcomité de
prevencion y proteccion, es que el Departamento de Policia del Magdalena Medio - DEMAN,
indica que con relacion a la comuna 3 y especificamente sobre la proteccion a la comunidad
indigena Zenu, solo se hacen recorridos perimetrales por el asentamiento, para evitar que
nuevas personas ingresen a poblar el asentamiento humano. Es decir, que han realizado
acciones de control al predio pero no de seguridad para la poblacion, en sentido estricto. El
tema es importante, porque de acuerdo con el mapa de riesgos del SPPGNR, las comunas
con mayor conflictividad delincuencial son la 3 y la 6, en este orden de ideas y como se
refirié al inicio del documento, las 36 familias indigenas estan rodeadas de grupos armados
ilegales que controlan las actividades en la zona y hasta el momento no se han adelantados
acciones interinstitucionales que permitan el fortalecimiento de la guardia indigena.

Por su parte la Armada Nacional desde el puesto Fluvial avanzado No 31, ha desarrollado 17
ordenes de operaciones de vigilancia y seguridad fluvial, neutralizando el accionar de los
grupos armados ilegales. Desde la oficina de Accidon Integral y de Desarrollo han realizado en
el area urbana y rural, actividades de sensibilizacion ambiental, de prevencion contra el
maltrato infantil, el reclutamiento forzado y ha coordinado y participado en brigadas de
salud, feria de servicios, coordinaciones con bolsas de empleo y rueda de negocios, en
conjunto con otras entidades.

En materia de coordinacion, la fuerza puUblica senalé que de manera permanente hacen
parte de los Consejos de Seguridad y en conjunto con la Inspeccion de Transito y Transporte
'de Barrancabermeja, tienen en operacion un plan de intervenciéon con patrullajes y puestos
de control, en diferentes sectores de la ciudad, lo que ha permitido capturar personas
vinculadas con el microtrafico.
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También se valoran las gestiones realizadas por Alcaldia para activar el Comité de Justicia
Transicional, la Comisién intersectorial por la vida, y la Mesa municipal de Excombatientes.
Asimismo aprobar el Acuerdo 012 de 2018 en el que se amplia la participacion de diferentes
sectores sociales en el Consejo Municipal de Paz, socializar la Ruta de Atencion a poblacion
amenazada en el Municipio de Barrancabermeja, avanzar en la construccién de una Politica
publica de derechos humanos y paz, el Programa Integral para garantizar la proteccion y
defensa de los Derechos Humanos y de la ruta de atencion para los lideres y defensores de
‘derechos humanos amenazados. Sin embargo, se desconoce el impacto, la pertinencia y la
celeridad, de estas acciones de gestion.

De acuerdo a la informacién socializada por la Unidad Nacional de Proteccion en la sesion
CIPRAT del 9 de septiembre, las organizaciones sociales con presencia en el municipio de
Barrancabermeja que son ACVC, ASODESAMUBA, ASORVIMM, ASDEHIR, ETTDDHH, Juventud
Rebelde, OFP, Asociacion de Vivienda Popular Bendicién de Dios, SINALTRAINAL,
SINTRAIQUIGAS, USO Barrancabermeja y USO Nacional, no han solicitado medidas de
proteccion colectiva, sin embargo, algunos de los lideres de Juntas de Accién Comunal,
CREDHOS, Movimiento Marcha Patridtica y la mesa para la participacion de las victimas
cuentan con medidas individuales y/o en proceso de analisis de riesgo en el CERREM. En
conclusion sefala que 8 lideres con riesgo extraordinario cuentan con medidas de cuya
proteccidn, y que con relacion a los casos de riesgo inminente y excepcional atendidos por
ruta extraordinaria, se han adoptado medidas provisionales de proteccion a dirigentes,
‘representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas,
sociales, civicas, comunales o campesinas.

Llama la atencion que aunque las organizaciones sociales han solicitado de manera
permanente y detallada los avances en la implementacion de las medidas que atiendan los
riesgos advertidos y en particular en materia de investigaciones frente los responsables de
las amenazas y hostigamientos contra los y las lideresas sociales. Las entidades competentes
no han facilitado los mecanismos para socializar dicha informacion y garantizar la
participacién efectiva y significativa de quienes han venido realizando la veeduria para el
cumplimiento de las recomendaciones de la Alerta Temprana.

En coherencia con lo anterior, este despacho se permite recordar a la Fiscalia General de la

Nacién que por competencia, la Defensoria del Pueblo es la entidad rectora de la defensa,
promocion, proteccion y divulgacion de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y es en este marco que adelanta sus procesos de documentacion y analisis del
conflicto armado colombiano, por lo que no es un organismo que adelante investigaciones
judiciales sobre desaparicion forzada u homicidios a defensores de derechos humanos, para

ser requerida por la FGN, indicandole que “ubiquen las investigaciones por la muerte del
defensor Isidoro Sosa, ocurrida en 2015 y la desaparicion de Angel Pabén ocurrida en 2012,

< enviando la informacién pertinente”. Por el contrario, llama la atencién que la Fiscalia no
refiera en sus comunicaciones ninguna medida adoptada para aclarar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que han generado el incremento de las agresiones contra los lideres,

/U VEN

Carrera 9 # 16 - 21 Bogota D.C. 1S0 9001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814
BUREAU VERITAS

www. defensoria.gov.co Certification
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

BURE
sw\Ys

€016.01230-A) 1828




&%

Defensoria
del Pueblo

L0 M B oA

colectivos y organizaciones sociales, ni el avance en las investigaciones, sanciones vy
capturas de los actores materiales de estos hechos.

4. Seguimiento por parte de los 6rganos de Control y la ciudadania.

En cuanto a oportunidad, la Personeria municipal sefialé que en articulacion con la alcaldia,
realizaron en 2018, una jornada de intervencién con los NNA del cabildo Indigena Zen( sobre
el manejo y cuidado con la pélvora y otra sobre derechos humanos y DIH. Destacan que han
oficiado a las entidades concernidas en la Alerta Temprana para adelantar el seguimiento a
la gestion institucional frente a las recomendaciones emitidas, sin embargo, no es posible
analizar las actuaciones referidas por la entidad, por cuanto no entregaron informacion.

Se constatd que la Personeria ha coordinado sus acciones con la Comision Intersectorial por
la Vida y el Espacio de Trabajadores y Trabajadoras de los Derechos Humanos. En estos
espacios se ha hecho seguimiento y acompanamiento a las propuestas de lideres y lideresas
de Barrancabermeja y ha informado sobre las gestiones de la entidad.

Cabe destacar la permanente labor de seguimiento a las recomendaciones realizada por la
Secretaria de Gobierno municipal, quienes peridédicamente han solicitado la informacion a
las entidades e instado la articulacion esfuerzos que permitan mitigar los riesgos advertidos
para el municipio de Barrancabermeja a través de la AT 076-18.

1. Evolucién del riesgo

En la labor de monitoreo a la dinamica del conflicto armado y otras formas de violencia en
la regional Magdalena Medio, se ha identificado que el escenario de riesgo para la poblacion
civil en Barrancabermeja persiste y se deriva de la reconfiguracion de grupos armados
sucesores del paramilitarismo por el control social y territorial de las comunas que resultan
estratégicas para el desarrollo de sus actividades ilicitas. Se presume la presencia
esporadica del ELN en la comuna 7 y en el corregimiento Ciénaga del Opén, y se evidencia el
escalamiento de acciones violentas y el ejercicio del dominio territorial por parte de las
AGC, a través de multiples bandas o grupos asentados en zonas vulnerables del municipio,
incluso en zonas donde ejercid presencia el Grupo Armado llegal Los Rastrojos.

Lo anterior evidencia que la dindmica de estos grupos no se circunscribe al ambito municipal
o departamental, sino que tiene un alcance a nivel regional e interregional. Por ello, la
ubicacion geografica de Barrancabermeja, no solo resulta estratégica para las dinamicas y
actividades de los grupos armados en la ciudad y en la regidén del Magdalena Medio, sino que
precisamente se articula con otras subregiones del pais como el Uraba Antioquefio, zona
originaria de las AGC y desde donde las diferentes bandas que intervienen en la regién y en
la ciudad de Barrancabermeja reciben las respectivas 6rdenes y apoyo logistico, tactico y
financiero. De igual forma, existe una articulacion entre el Sur de Bolivar vy
Barrancabermeja, siendo el Sur de Bolivar zona de produccién de coca y fuente principal de
los estupefacientes que son comercializados en el puerto petrolero por los grupos armados
ilegales.
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Los grupos pos desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia que actlan
‘actualmente en Barrancabermeja, lo hacen bajo la direccion de mandos que ejercen
liderazgo, aunque éstos al parecer varian de manera continua dependiendo, por ejemplo, de
las capturas realizadas por la Policia Nacional. Funcionan con sistemas de apoyo logistico
como lineas de comunicacion y vehiculos para su movilidad, en especial motocicletas; tienen
capacidad de distribuir, almacenar, portar y usar armas de corto y largo alcance, y han
usado la violencia armada contra la Fuerza Plblica, la poblacion civil y otros grupos con los
que disputan el control del territorio.

El accionar de las estructuras sucesoras del paramilitarismo en centros urbanos como
Barrancabermeja, gira principalmente en torno al mercado de estupefacientes, principal
fuente lucrativa y de financiacion, por lo que la dindmica territorial en la ciudad esta
relacionada con la ubicacion de cada comuna en la cadena de comercializacion vy
distribucién. La comuna 1 esta ubicada estratégicamente para el transporte de
estupefacientes entre el rio Magdalena, el rio Arenal, el rio Opén, con conexion fluvial hacia
el corregimiento Ciénaga del Opdn y hacia el corregimiento San Rafael de Chucuri.

A su vez, limita con la comuna 7 en la que al parecer se controla la salida hacia la ciudad de
Bucaramanga, Puerto Araujo, Puerto Parra y Cimitarra. Por su parte, la comuna 3 esta
ubicada en la entrada de Barrancabermeja por Puerto Wilches y Yondo. Teniendo en cuenta
que la produccién de coca se focaliza principalmente en el Sur de Bolivar, la cadena se
estructura asi: la entrada de los estupefacientes que provienen de esta subregion se da por
la comuna 1 a través de rutas fluviales y por la comuna 3 a través de rutas terrestres, desde
alli se distribuyen principalmente a las comunas 4, 5, 6 y 7, con una posibilidad de
transportar y movilizar la mercancia desde la comuna 7 hacia Bucaramanga y otros
‘municipios de Santander.

Pese al desescalamiento del conflicto armado y la reduccion de muertes en el marco de
acciones violentas entre las FARC EP y la Fuerza Publica a partir de la firma del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, en
el municipio de Barrancabermeja se siguen presentando las amenazas y la estigmatizacion
de lideres sociales, comunales y defensores de derechos humanos, atribuidos a grupos
sucesores del paramilitarismo, vulneraciones que fueron advertidas en la AT 026 de 2018.
Una de las evidencias de la existencia de estas estructuras y su operatividad a través de
grupos o bandas pequefias, es el control territorial y el incremento de amenazas en espacios
locales hacia los lideres comunales, en la medida en que las economias ilegales se han
"micro territorializado”. El hecho de que las actividades ilicitas de los grupos armados pos
‘desmovilizacion de las AUC se desarrollen principalmente en escalas territoriales pequenas
como la vereda, el asentamiento humano o el barrio, ha implicado un control territorial que
impone como estrategia la amenaza sobre los lideres que desempefian su labor en estos
escenarios.

Por ejemplo en los ultimos dias, el escenario de riesgo en el barrio Arenal, se circunscribe a
una nueva pugna entre miembros del grupo de delincuencia organizada Acuamanes y el
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grupo armado de alias “Tortugo” quienes sostienen una nueva disputa por el control de
corredores estratégicos para el mercado interno de estupefacientes. En este sector, estos
grupos armados ilegales estan asentados de manera permanente y desde alli dirigen sus
operaciones de trafico de estupefacientes. Es importante precisar que los jefes de estas
estructuras armadas fueron aprendidos por la Policia Nacional, pero contintian impartiendo
ordenes y dirigiendo sus estructuras desde la carcel de maxima seguridad de Palo Gordo,
situada en el municipio de Girén, Santander.

La dinamica de violencia en el barrio Arenal, no se reduce a la pugna entre los grupos
armados ilegales, sino que impacta sobre el conjunto de la poblacion. Los homicidios
selectivos fundados en la sospecha, la utilizacion de nifios y adolescentes, el desplazamiento
forzado, la extorsion y los enfrentamientos en medio de zonas pobladas, son formas de
violencia que recaen sobre la poblacién en su mayoria vulnerable.

De acuerdo con el contexto anteriormente descrito es altamente probable que se sigan
presentando vulneraciones a los derechos fundamentales e infracciones al derecho
internacional humanitario, entre las que se identifican las siguientes: utilizacion de métodos
y medios para intimidar a la poblacién, homicidios selectivos, desapariciones, amenazas de
‘muerte y atentados contra la vida, la integridad y la libertad personal de dirigentes sociales,
comunitarios y sindicales, defensores de derechos humanos, organizaciones de mujeres,
representantes de organizaciones de victimas y de poblacion desplazada, y excombatientes
de las FARC en proceso de reincorporacion social, politica y econémica. Asimismo, es posible
que se presenten desplazamientos forzados, reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y
jovenes, restricciones a la movilidad y extorsiones que pongan en riesgo la vida, la
integridad personal de los pobladores de las comunas sefialadas y los bienes de
comerciantes, transportadores, tenderos, entre otros.

Conclusiones

Con base en la informacién aportada por las diferentes entidades y las comunidades en la
visita en terreno, la gestion institucional del riesgo da cuenta de un CUMPLIMIENTO BAJO,
particularmente por parte de la Alcaldia municipal, sobre las recopmedaciones formuladas
por la Defensoria del Pueblo. En complemento, la labor de monitoreo a la dinamica del
conflicto armado y otras formas de violencia en la region del Magdalena Medio, permite
concluir que el escenario de riesgo para la poblacion civil en Barrancabermeja SE
MANTIENE, y se deriva de la reconfiguraciéon de grupos armados sucesores del
paramilitarismo por el control social y territorial de las comunas que resultan estratégicas
para el desarrollo de sus actividades ilicitas.

La atencion integral y proteccién de derechos fundamentales de las personas que integran
36 familias indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de superacion del
estado de cosas inconstitucional, ha sido puntual, aislada e insuficiente. Aunque se
activaron los mecanismos de interlocucién interinstitucionales, no se establecieron planes
de accién concretos que permitieran desplegar de manera sostenible medidas pertinentes
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e integrales, para prevenir y mitigar los riesgos advertidos frente a la grave situacion del
Cabildo Indigena Zenu.

Para la Defensoria del Pueblo es preocupante que a pesar del reconocimiento juridico y
jurisprudencial® de la importancia del territorio y su dimension colectiva para los grupos
étnicos, las entidades no hayan actuado con la debida diligencia para reubicar o integrar
localmente al resguardo Zen(, quienes presentan una situacion de fragilidad e inseguridad
frente a sus derechos territoriales. En este sentido, instituciones como el Ministerio del
Interior, la Unidad para las Victimas y la Agencia Nacional de Tierras estan llamadas a actuar
con celeridad, pertinencia y en articulacion con la alcaldia de Barrancabermeja, para definir
un espacio digno que permita a esta comunidad pervivir en su cultura y tradiciones.

La ausencia de un real acompanamiento a la comunidad indigena desplazada y la limitada
disposicion de la capacidad técnica de los entes territoriales para atender de manera
prioritaria y planificada, las necesidades y derechos fundamentales de esta poblacion, como
se observo en la constatacion de la respuesta estatal, esta generando nuevos bloqueos en la
respuesta institucional. En particular se destaca, la falta de liderazgo por parte de la Unidad
para las Victimas, quien es la responsable de coordinar el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas; asi como, del Ministerio del. Interior en materia de
reconocimiento y proteccién a la comunidad indigena Zenu con . presencia en
Barrancabermeja.

En igual sentido y con respecto a los principios de subsidiariedad, concurrencia y
complementariedad (Decreto 2460 de 2015), la Defensoria del Pueblo pudo establecer que
aunque los gobiernos municipal y departamental precisaron que han actualizado los Planes
de Contingencia, de Prevenciéon y Protecciéon y Plan de Accion Territorial, es baja la
articulacion interinstitucional con entidades nacionales para contribuir en el fortalecimiento
de la capacidad institucional y presupuestal para materializarlos, y contintan siendo
instrumentos que se quedan en la formulacion.

Frente a las medidas de atencion integral frente a los riesgos de los habitantes de las
comunas 1, 3, 4, 5, 6, 7 y los corregimientos advertidos la Alcaldia municipal ha adelantado
acciones a partir de la implementacion del Plan de Desarrollo, las acciones no se han
desarrollado con oportunidad, suficiencia e integralidad en todas las comunas advertidas, lo
cual esta posiblemente relacionado con el cumplimiento de metas en cierre de
administracion, la desarticulacién nacion - territorio y la poca celeridad en la respuesta de
la gobernacion de Santander.

‘Aunque las acciones han sido puntuales y dispersas, se destacan de acciones institucionales
en varios ejes sociales y de seguridad en las comunas 1, 3, 4, y 7 y los. corregimientos de

3 Corta Constitucional. Sentencias T-188 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-380 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz) y T-680 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla), entre otras.

[SY Ve

4, )
Carrera 9 # 16 - 21 Bogotéa D.C. IS0 9001: 2015 = 2
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814 @ !
www.defensoria.gov.co g:ﬁﬁﬁ:ﬁ TS

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 €016.01230-A) 1828




&%

Defensoria
del Pueblo

[Se]

T W s 14

Ciénaga de Opon, La Fortuna y Centro. Circunstancia diferente se registra en las comunas 5
y 6 las cuales no han sido priorizadas en la atencién de los riesgos advertidos a pesar de la
grave situacion de seguridad y vulnerabilidad que presentan. Si bien es cierto los procesos
-de formacién de jévenes, principalmente escolarizados, pueden contribuir en la mitigacion
del riesgo, son insuficientes ante posibles riesgos de uso de NNA en actividades de vigilancia
y el reclutamiento a jovenes para actividades de comercializacion de estupefacientes y/o
‘sicariato, mas aun cuando las acciones adelantadas por las entidades garantes, se han
limitado a sus Planes de gestion.

Vale la pena destacar los avances de la Alcaldia de Barrancabermeja en materia salud,
cultura y reconocimiento a los lideres, pero principalmente con relacion a la asequibilidad y
aceptabilidad educativa; sin embargo se requieren mayores esfuerzos para fortalecer lo
avanzado en articulacion con las demas entidades concernidas en la Alerta Temprana,
particularmente, en lo educativo, en aspectos como la accesibilidad, teniendo en cuenta la
importancia de incluir a los adolescentes y jovenes desescolarizados en un sistema de
formacion que les permita estar protegidos de los riesgos que generan los actores armados
ilegales y en la adaptabilidad si se tiene en cuenta los intereses y condiciones especificas de
todos los nifios indigenas en condicion de desplazamiento forzado, dado que a través de la
educacion, todos los derechos humanos deberian ser fortalecidos.

A la Defensoria del Pueblo le llama la atencion que la fuerza publica haya desvirtuado los
riesgos advertidos en la AT N° 76-18. Sin embargo, al momento de presentar las acciones
desplegadas, adelantaron operaciones dando cuenta de la presencia de actores armados
ilegales con presencia en el municipio de Barrancabermeja, con capturas de integrantes de
grupos armados ilegales, algunos de los cuales se han reactivado. En observacion de la
Defensoria, es indispensable que los funcionarios competentes en la adopcién de medidas de
prevencion y proteccion, concentren sus esfuerzos en la prevencion de violaciones a los
derechos humanos.

Asi mismo, le preocupa a este despacho las dilaciones que la UNP ha dado a la proteccion
individual y colectiva de integrantes de las organizaciones sociales del municipio de
Barrancabermeja plenamente identificadas y en riesgo, que a pesar de haberse referenciado
los nombres de organizaciones reconocidas a nivel nacional, asi que exhorta a esta entidad
actuar de manera proactiva, para salvaguardar la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad personal de quienes defienden los derechos humanos y al territorio.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo destaca que aunque se han activado los mecanismos de
coordinacion interinstitucional como el Comité Municipal de Justicia Transicional, el
Subcomité de Proteccién y Prevencion, el Subcomité de Verdad, Justicia y Reparacion, la
Mesa territorial de garantias, y la Mesa de Excombatientes, entre otros espacios, la ausencia
de planes concertados, con aplicacién efectiva, y con sustentos presupuestales adecuados,
seguiran siendo instrumentos que no trascienden al territorio, ni tendran efectos en la
superacion de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad de la poblaciéon advertido en
riesgo.

U VE
Carrera 9 # 16 - 21 Bogota D.C. 1S0 9001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co Cartiieation

Dlantilla Vinanta dacda: 14/0R/701Q TR28

BURS
svx\“”




@)

Defensoria
del Pueblo

T o oMb A

Recomendaciones

En atencion a la persistencia del escenario de riesgo advertido a traves de la Alerta
Temprana N° 76-18, y ante la necesidad de mantener y fortalecer el esfuerzo institucional
para la superacion del riesgo, la Defensoria del Pueblo reitera las recomendaciones
contenidas en la Alerta Temprana, y adiciona las siguientes:

1. A la Alcaldia municipal de Barrancabermeja, la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y Agencia Nacional de Tierras, y con el acompanamiento del
Ministerio del Interior, construir concertadamente con la comunidad el plan de
reubicacién de las familias del Cabildo Indigena Zen( asentado actualmente en la comuna
3, atendiendo los lineamentos del Decreto ley 4633 de 2011, con el fin de garantizar sus
derechos étnicos a la autonomia, la autodeterminacion y el gobierno propio, el cual debe
presentar a la Defensoria del Pueblo en un plazo maximo de 2 meses, el cual debe
considerar como elementos centrales: a) La caracterizacion completa, integral,
especifica, significativa, actualizada y cuidadosa de la poblacion indigena Zenl
desplazada, que va a ser reubicada o integrada localmente, analizado a la luz de un
enfoque diferencial, b) Definicion de acciones interinstitucionales con recursos
disponibles que permitan su implementacion a corto y mediano plazo, c) Organizacion de
una comision de verificacién, en las cuales participan las autoridades indigenas,
organizaciones regionales y locales y d) Acompafamiento interinstitucional permanente
que permita hacer el seguimiento al proceso.

2. A la Unidad Nacional de Proteccion activar la ruta étnica de proteccion colectiva
establecida en el decreto 2078 del 2017, y la adopcion de medidas integrales y
concertadas para fortalecer la guardia indigena del resguardo Zenu, ubicado en el
asentamiento de la comuna 3 de Barrancabermeja, con el proposito de prevenir los
riesgos advertidos, contrarrestar las amenazas y minimizar las vulnerabilidades de este
grupo, sujeto de especial proteccion. Frente a esta recomendacion, se solicita a la UNP,
presentar ante la Defensoria del Pueblo y las entidades referidas en la recomendacion N°
1 de este informe de seguimiento, informes mensuales con el avance de su cumplimiento.

3. A la Unidad Nacional de Proteccion, en coordinacion con la Policia Nacional y la
Alcaldia Municipal, adelantar los estudios de riesgo de cada una de las organizaciones
sociales y defensoras de derechos humanos referidas en la Alerta Temprana N° 76-18 y en
el presente Informe de Seguimiento, con el fin de definir y adoptar las medidas colectivas
de proteccion y autoproteccion que garanticen el desarrollo de su labor. En su
cumplimiento, se solicita a la UNP, presentar un informe en un plazo no superior a 90
dias, con el resultado de la evaluacion de cada una de las organizaciones y las actividades
planeadas y desarrolladas para la adopcion de las medidas necesarias frente a cada
resultado en el inmediato, corto y mediano plazo.

4. A las Secretarias departamental y municipal de Salud, en el marco de la Resolucion 518
de 2015 del Ministerio de salud, disefiar e implementar una estrategia de intervencion
que permita ampliar la cobertura del Plan de Intervenciones Colectivas para la
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prevencion de consumo de sustancias psicoactivas en los nifios, adolescentes y jovenes
desescolarizados de las comunas 1,3,4,5,6, y 7 y los corregimientos de Ciénaga de Opon,
La Fortuna y Centro; asi como de los centros de escucha moviles, que estan dirigidos a la
atencién de familias de personas en situacién de drogodependencia, de tal manera se
avance en la gestidn del riesgo y la construccion de entornos saludables.

La Defensoria del Pueblo en atencion a la Ley 24 de 1992 y del Decreto 2124 de 2017,
continla realizando el seguimiento a la evolucion del riesgo y a la respuesta estatal frente al
escenario de riesgo advertido. En este sentido, se solicita a las entidades referidas, enviar
de manera detallada y con sus respectivos soportes, los informes que den cuenta de los
avances, logros y dificultades, obtenidos en la ejecucion de las acciones desarrolladas en el
area urbana: comunas 1, 3, 4, 5, 6 y 7 y en el area rural: corregimientos Ciénaga del Opén,
El Centro y La Fortuna, del municipio de Barrancabermeja, en el departamento de
Santander, a los siguientes destinatarios: Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa,
Fiscalia General de la Nacién, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
Agencia Nacional de Tierras, Unidad Nacional de Proteccion, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Alcaldia municipal de Barrancabermeja, Gobernacion de Santander,
Servicio Nacional de Aprendizaje.

Cordialmente,
g

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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